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АННОТАЦИЯ
Обоснование. Трудоустройство инвалидов I и II групп, имеющих ограничения способности к трудовой деятельности 

2-й и 3-й степени, предполагает организацию специальных условий труда, в том числе создание специальных рабочих 
мест.

Цель исследования ― изучение потребности инвалидов в трудоустройстве на специальном рабочем месте в Рос-
сийской Федерации и Санкт-Петербурге в динамике за 5 лет (2015–2019 гг.).

Материал и методы. Объект исследования ― совокупность инвалидов, нуждающихся в профессиональной ре-
абилитации в Санкт-Петербурге. Источники ― акты освидетельствования, формы государственной статистической 
отчётности 7-собес. Методы исследования: аналитический, метод экспертных оценок, статистический.

Результаты. В динамике в период с 2015 по 2019 г. выявлен низкий показатель потребности инвалидов в соз-
дании специальных рабочих мест в связи с трудоустройством как по Российской Федерации (7,3%), так и по Санкт-
Петербургу (3,7%). Установлено, что с 2018 г. в статистической форме 7-собес регламентирована обязательность ре-
комендаций по трудоустройству инвалидов с сенсорными нарушениями на специальных рабочих местах. В этой связи 
в работе проанализированы потребности в организации специальных рабочих мест инвалидов с сенсорными наруше-
ниями, при этом в динамике за 2018–2019 гг. установлено увеличение показателя потребности в создании специаль-
ных рабочих мест для этого контингента в Российской Федерации (с 17,4% в 2018 г. до 22,1% в 2019 для инвалидов 
с нарушением функции зрения; с 0,3% в 2018 г. до 0,4% в 2019 для инвалидов с одновременным нарушением функции 
зрения и слуха) и снижение показателя в Санкт-Петербурге (с 56,2% в 2018 г. до 44,3% в 2019 для инвалидов с на-
рушением функции зрения; с 4,0% в 2018 г. до 1,9% в 2019 для инвалидов с одновременным нарушением функции 
зрения и слуха). 

Заключение. Полученные данные обосновывают актуальность изучения данной проблемы с необходимостью раз-
работки оптимальной модели создания специальных рабочих мест для повышения показателей трудоустройства ин-
валидов I и II групп.

Ключевые слова: инвалидность; инвалид; реабилитация; трудоустройство; специальное рабочее место.
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ABSTRACT
BACKGROUND: Employment of disabled persons of I and II groups with disabilities of the ability to work of the 2nd and 3rd 

degree involves the organization of special working conditions, including the creation of special jobs. 
AIMS: Study of the need for people with disabilities in employment at a special workplace in the Russian Federation and St. 

Petersburg and the results of the IPRA on the creation of special jobs for 5 years (2015–2019).
MATERIALS AND METHODS: The object of the research is a set of disabled people in need of vocational rehabilitation in St. 

Petersburg. Sources ― certificates of examination, reporting form No. 7-social security. Research methods: analytical, expert 
assessment method, statistical.

RESULTS: In the dynamics from 2015 to 2019, a low indicator of the identified need for disabled people to create special 
jobs for the employment of disabled people was revealed both in the Russian Federation (7.3%) and in St. Petersburg (3.7%). 
It has been established that since 2018, in statistical form 7-sobes, the mandatory recommendations for the employment of 
disabled people with sensory impairments in special workplaces have been regulated. In this regard, the paper analyzes the 
needs for the organization of special workplaces for people with sensory disabilities, while in dynamics for 2018–2019. there 
was an increase in the indicator of the need to create special jobs for this contingent in the Russian Federation (from 17.4% in 
2018 to 22.1% in 2019 for the visually impaired; from 0.3% in 2018 to 0.4% in 2019 for the disabled with simultaneous visual 
and hearing impairment) and a decrease in this indicator in St. Petersburg (from 56.2% in 2018 to 44.3 in 2019 for the visually 
impaired; from 4.0% in 2018 to 1.9% in 2019 for the disabled with simultaneous visual and hearing impairment).

CONCLUSION: The data obtained substantiate the relevance of studying this problem with the need to develop an optimal 
model for creating special jobs to increase the employment rates of disabled people of groups I and II.

Keywords: disability; disabled person; rehabilitation; employment; special workplace.

To cite this article
Karasaeva LA, Goryainova MV. Analysis of the needs of disabled people for employment in a special workplace in the Russian Federation and St. Peters-
burg // Medical and social expert evaluation and rehabilitation. 2021;24(3):15−21. DOI: https://doi.org/10.17816/MSER64958

Received: 08.04.2021 Accepted: 26.05.2021 Published: 22.12.2021

SCIENTIFIC RESEARCH



17

DOI: https://doi.org/10.17816/MSER64958

Медико-социальная экспертиза и реабилитацияТ. 24, №3, 2021

ОБОСНОВАНИЕ 
Трудоустройство инвалидов I и II групп, имеющих 

ограничения способности к трудовой деятельности 2-й 
и 3-й степени, предполагает организацию специальных 
условий труда, в том числе создание специальных рабо-
чих мест (СРМ). Небезызвестно, что создание СРМ требует 
немалых финансовых и организационных затрат, поэтому 
для планирования в субъектах Российской Федерации 
(РФ) оптимального количества СРМ и необходимых мате-
риальных вложений в их создание актуальным является 
изучение потребности инвалидов в мероприятиях профес-
сиональной реабилитации, в том числе в СРМ [1, 2]. 

Согласно статье 22 Федерального закона № 181-ФЗ 
«О социальной защите инвалидов в Российской Федера-
ции», специальные рабочие места для трудоустройства 
инвалидов требуют дополнительных мер по организации 
труда, включая адаптацию основного и вспомогательного 
оборудования, технического и организационного оснаще-
ния, дополнительного оснащения и обеспечения техниче-
скими приспособлениями с учётом индивидуальных воз-
можностей инвалидов [3]. 

СРМ являются организационным инструментом, ко-
торый позволяет инвалидам разных патологий с учётом 
их индивидуальных особенностей быть включёнными 
в трудовую деятельность. Оснащение специальных ра-
бочих мест для трудоустройства инвалидов с учётом их 
нарушенных функций и ограничений жизнедеятельно-
сти осуществляется в соответствии с приказом Минтруда 
России № 685н «Об утверждении основных требований 
к оснащению (оборудованию) специальных рабочих мест 
для трудоустройства инвалидов с учётом нарушенных 
функций и ограничений их жизнедеятельности» [4]. По-
скольку одно из специальных мероприятий, указанных 
в статье 20 ФЗ-181, а именно «установление в органи-
зациях независимо от организационно-правовых форм 
и форм собственности минимального количества специ-
альных рабочих мест для инвалидов», определяется ор-
ганами государственной власти субъектов РФ, то в каж-
дом регионе России для организации и мониторинга 
процесса трудоустройства инвалидов необходимо про-
водить анализ потребности инвалидов в трудоустрой-
стве на СРМ.

Цель исследования ― проанализировать потребно-
сти инвалидов в трудоустройстве на специальном рабо-
чем месте в РФ и Санкт-Петербурге в динамике за 5 лет 
(2015–2019 гг.).

МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ
Объект исследования ― совокупность инвали-

дов, нуждающихся в профессиональной реабилитации 
в Санкт-Петербурге. Источники ― акты освидетельство-
вания, формы государственной статистической отчетности 
7-собес. 

Методы исследования ― аналитический, метод экс-
пертных оценок, статистический.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Сравнительный анализ потребности в трудоустройстве 

инвалидов на СРМ по РФ и Санкт-Петербургу показал, 
что в РФ специалистами медико-социальной эксперти-
зы (МСЭ) в год в среднем оформляются рекомендации 
о нуждаемости в создании СРМ 57 746 инвалидам, что со-
ставляет 7,3% общей потребности инвалидов в трудоу-
стройстве. В Санкт-Петербурге в год оформляется 1412 
рекомендаций по оснащению СРМ, что составляется 3,7% 
(табл. 1, 2).

Отдельно были изучены потребности в контингентах 
впервые признанных и повторно признанных инвалидами 
в РФ и Санкт-Петербурге. В РФ для лиц, впервые при-
знанных инвалидами (ВПИ), удельный вес рекомендаций 
в создании СРМ составил 27,7% (15 977 человек) в год. 
Рекомендации преимущественно оформлялись инвали-
дам II группы ― 89,8% (14 341 чел.). Удельный вес ре-
комендаций по СРМ для лиц повторно признанных ин-
валидами (ППИ) оказался в 2,6 раза выше, чем у ВПИ, 
и в среднем составил 72,3% (41 769 чел.). В контингенте 
ППИ также рекомендации оформлялись преимуществен-
но инвалидам II группы ― 88,4% (36 937 чел.). 

В Санкт-Петербурге у ВПИ удельный вес потребности 
в создании СРМ в год составил 27,2% (383 чел.), что ока-
залось в 2,7 раза ниже, чем для ППИ 72,8% (1029 чел.). 
В Санкт-Петербурге среди ВПИ и ППИ потребность в тру-
доустройстве на СРМ, как и по РФ, установлена преиму-
щественно у инвалидов II группы: ВПИ ― 88,4% (338 чел.), 
ППИ ― 86,6% (891 чел.).

Обращает внимание, что в Санкт-Петербурге пока-
затель потребности инвалидов в СРМ с 2015 по 2019 г. 
в целом снизился в 10,9 раз: с 5809 человек в 2015 г. 
до 530 в 2019 г. Например, в 2016 г. оформлено реко-
мендаций по созданию СРМ всего 100 (0,3%) инвалидам, 
однако в 2018 и 2019 гг. удельный вес рекомендаций не-
значительно увеличился и составил 1,4% (517 чел.) и 1,5% 
(530 чел.) соответственно. 

Элементом дифференцированного учёта СРМ явилось 
то, что с 2018 г. в форме 7-собес стали учитываться реко-
мендации по оснащению СРМ для трудоустройства инва-
лидов по зрению, по слуху, а также с одновременным на-
рушением функций зрения и слуха. Данное нововведение 
регламентировано приказами Росстата № 859 и № 742 [5, 
6], поэтому нами специально проанализированы показа-
тели потребности по созданию СРМ для трудоустройства 
инвалидов со стойкими нарушениями сенсорных функций, 
а именно функций зрения, в 2018–2019 гг. в РФ и Санкт-
Петербурге.

В РФ среди ВПИ по зрению в среднем за 2018–2019 гг. 
рекомендации по организации трудоустройства на СРМ 
получили 7065 чел., что составило 20,8% общего числа 
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рекомендаций по организации СРМ ВПИ по зрению. Уста-
новлено, что в трудоустройстве на СРМ нуждались ин-
валиды II группы ― 57,0% (836 чел.), I группы ― 28,2% 
(413 чел.), III группы ― 14,8% (217 чел.) с установленным 
ограничением способности к трудовой деятельности 2-й 
степени. Среди ППИ по зрению в РФ рекомендации в соз-
дании СРМ в среднем получили 5599 (79,2%) инвалидов, 
из них рекомендации оформлены инвалидам II группы ― 
60,7% (3398 чел.), I группы ― 28,7% (1607 чел.), III груп-
пы ― 10,6% (594 чел.).

За аналогичный период в Санкт-Петербурге в год ре-
комендации по созданию СРМ получили 260 инвалидов 
по зрению. Среди ВПИ удельный вес рекомендаций со-
ставил 28,0%, рекомендации оформлялись преимуще-
ственно инвалидам II ― 72,0% (41 чел.) и I групп ― 19,2% 
(11 чел.), однако 8,8% рекомендаций было разработано 
инвалидам III группы. Доля рекомендаций по организации 
СРМ у ППИ составила 77,9% (203 чел.), они оформлялись 
инвалидам II ― 73,4% (149 чел.) и I группы ― 21,7% 
(44 чел.). Установлено, что в Санкт-Петербурге для инва-
лидов по зрению удельный вес рекомендаций по оснаще-
нию СРМ в 2018 г. был в 1,2 раза больше, чем в 2019 г. 
(56,2 и 44,3% соответственно).

Нами также были проанализированы потребности 
в создании СРМ у инвалидов с одновременным нару-
шением функций зрения и слуха. Установлено, что в РФ 
для инвалидов с одновременным нарушением функций 
зрения и слуха рекомендаций по созданию СРМ в сред-
нем в год выдаётся 130 инвалидам с данной патологи-
ей, из них в подавляющем большинстве (92,3%) ― ППИ. 
Анализ распределения по группам показал, что у ППИ 
с одновременным нарушением функций зрения и слуха 
рекомендации по созданию СРМ оформлялись инвалидам 
I группы ― 56,7%, II группы ― 40,0%, III группы ― 3,3%.

В Санкт-Петербурге для инвалидов с одновремен-
ным нарушением функций зрения и слуха рекомендации 
по созданию СРМ в среднем в год были оформлены всего 
15 инвалидам, из них 93,3% (14 чел.) ― ППИ, и в равной 
степени для инвалидов I и II групп ― по 50,0% (по 7 чел.). 

ОБСУЖДЕНИЕ
Проведённый сравнительный анализ потребности 

в создании СРМ для трудоустройства инвалидов с огра-
ничением способности к трудовой деятельности 2-й и 3-й 
степени установил низкий удельный вес рекомендаций, 
оформляемых в бюро МСЭ как в РФ (7,3%), так и в Санкт-
Петербурге (3,7%).

Выявлено, что удельный вес показателей потребно-
сти СРМ при повторном освидетельствовании выше, чем 
при первичном: в РФ ― в 2,6 раза (27,9% у ВПИ и 72,1% 
у ППИ), в Санкт-Петербурге ― в 2,7 раза (33,0 и 67,0% 
соответственно). 

Анализ потребностей в СРМ у инвалидов по зрению 
и инвалидов с одновременным нарушением зрения 
и слуха позволил установить наметившуюся тенден-
цию увеличения показателя СРМ в РФ (с 17,4% в 2018 г. 
до 22,1% в 2019 для инвалидов с нарушением функции 
зрения; с 0,3% в 2018 г. до 0,4% в 2019 для инвалидов 
с одновременным нарушением функции зрения и слу-
ха) и снижения данного показателя в Санкт-Петербурге 
(с 56,2 до 44,3% и с 4,0 до 1,9% соответственно), что об-
условливает необходимость более детального изучения 
системы трудоустройства этой категории инвалидов 
на СРМ.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Выявленный низкий удельный вес рекомендаций 

по трудоустройству на СРМ в РФ и Санкт-Петербурге 
обосновывает актуальность изучения данной проблемы 
с необходимостью оптимизации создания СРМ для повы-
шения показателей трудоустройства инвалидов.
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